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DECRETO 3118 DE 1968
(diciembre 26)

por el cua se creael Fondo Nacional de Ahorro, se establecen normas sobre auxilio de cesantias de
empleados publicosy de trabgjadores oficiales y se dictan otras disposiciones, reorganizado por la
Ley 432 de 1998

El Presidente de la Republica de Colombia, en gjercicio de sus facultades legalesy de las
extraordinarias que le confiere laLey 65 de 1967,

DECRETA:
CAPITULO |
Creacion y objetivos del Fondo

Articulo 1°.- Constitucion. Créase el Fondo Nacional de Ahorro como establ ecimiento pablico
vinculado a Ministerio de Desarrollo Econdémico y constituidos con |0s siguientes recursos:

a. Las cesantias de los empleados publicosy de los trabajadores oficiales que se liquiden y
consignen en el Fondo conforme alas disposiciones del presente Decreto;

b. El rendimiento de las inversiones que se hagan con los recursos del mismo;
c. Losahorros voluntarios de los empleados y trabajadores que sean beneficiarios del Fondo;

d. Los aportes de la Nacion, de otras entidades de derecho publico y de particulares, y
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e. El producto de los recursos financieros internos y externos que el Fondo obtenga para el
cumplimiento de los fines que le son propios; Ver: Ley 432 de 1998.

Ver Articulo 2 Ley 432 de 1998. Articulo 2°.- Objetivos. En la administracion del Fondo se tendran
en cuenta | os objetivos que a continuacion se enumeran, los cuales serviran también como criterio de
Interpretacion de las disposiciones del presente Decreto:

a. Pagar oportunamente el auxilio de cesantia a empleados publicos y trabajadores oficiales;

b. Proteger dicho auxilio contra depreciacion monetaria, mediante el reconocimiento de intereses
sobre las sumas acumuladas a favor del empleado o trabajador;

c. Contribuir alasolucién del problema de vivienda de los servidores del Estado;

d. Contribuir alamejor organizacion y funcionamiento de los sistemas de seguridad social y ala
futura unificacién de sus servicios;

e. Saldar el déficit actual por concepto de cesantias del sector publico y establecer sistemas
adecuados y reservas suficientes para atender oportunamente el pasivo a cargo del Estado por
tal concepto, y

f. Promover el ahorro nacional y encauzarlo hacialafinanciacién no inflacionaria de proyectos
de especial importancia para el desarrollo econémicoy social.

Articulo 3°.- Entidades vinculada al Fondo. Deberan liquidarse y entregarse al Fondo Nacional de
Ahorro conforme alas disposiciones del presente Decreto, |as cesantias de empleados publicosy
trabajadores oficiales de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional.

Articulo 4°.- Excepciones. Exceptlanse de lo dispuesto en €l articulo anterior las cesantias de los
miembros de las Camaras L egidlativas de |os empleados de la mismas, de |os miembros de las
Fuerzas Militares, laPoliciay el personal civil del ramo de la defensa nacional.

CAPITULO IV
Liguidacion y pago de cesantias

Articulo 22°.- Liquidacion en 31 de diciembre de 1968. La Caja Nacional de Prevision Social
liquidara el auxilio de cesantia causado hasta el 31 de diciembre de 1968 en favor de |os empleados
publicosy trabajadores oficiales afiliados a ella.

L os demas organismos nacionales de prevision social, los establecimientos publicos y la empresas
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industriales y comerciales del Estado cuyos empleados o trabajadores no estén afiliados ala Caja
Nacional de Prevision social haran para éstos laliquidacion previstaen el inciso anterior, siempre que
el pago de los respectivos auxilios de cesantia corresponda a dichas entidades.

L as liquidaciones practicadas en desarrollo del presente articulo tendran caracter definitivoy no
podran revisarse aunque el salario del funcionario y trabajador varie posteriormente.

Articulo 23°.- Forma de liquidacion. Paraliquidar |as cesantias segun |o previsto en € articulo
anterior, se aplicaran las normas vigentes a las fechas del presente Decreto.

Articulo 24°.- Solicitud de liquidacion. Los empleados publicos y trabajadores oficiales deberan
solicitar laliquidacion del auxilio de cesantias a que se refiere el articulo 22 dentro de los tres (3)
primeros meses de 1969 y acompanar |os documentos necesarios pararealizarla.

Si lasolicitud no se formula oportunamente, el empleado o trabajador no devengara intereses sobre €
monto de |a respectiva cesantia hasta cuando, hechala solicitud extemporanea, practicada la
liquidacion y transmitida al Fondo, éste acredite la suma respectiva a favor del empleado o trabajador.

Articulo 25°.- Antiguos empleados. Deberan también, solicitar liquidacion definitiva del auxilio de
cesantia, quienes tengan derecho a ella conforme alas normas legales, por servicios prestados en €
pasado al Gobierno Nacional, alos establecimientos publicosy alas empresas industriales y
comerciales del Estado, siempre que no hubieren formulado ya la receptiva solicitud y que el derecho
no se hubiere extinguido por prescripcion.

Si lasolicitud de liquidacion ha sido formulada, continuaré tramitandose por la Caja Nacional de
Prevision Social o por entidad respectiva, segun €l caso.

Articulo 26°.- Liquidacion definitiva. Es entendido que aungue el funcionario publico o trabajador
oficial no solicite liquidacion de su cesantia conforme alo dispuesto en |os articul os procedentes, o
ésta no se realice oportunamente por cualquier causa, €l auxilio de cesantia correspondiente a
servicios prestados hasta el 31 de diciembre de 1968 o hasta fecha anterior, segin el caso, en
Ministerios, Departamentos Administrativos Superintendencias, establecimientos publicosy alas
empresas industrialesy comerciales del Estado debera liquidarse en forma definitiva hasta dicha
fecha

Articulo 27°.- Liquidaciones anuales. Cada afio calendario contado a partir del 1 de enero de 19609,
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos publicosy
empresas industrialesy comerciales del Estado liquidaran la cesantia que anualmente se cause en
favor de sus trabajadores o empleados.

Laliquidacion anual asi practicada tendra caracter definitivo y no podra revisarse aunque en anos
posteriores varie laremuneracion del respectivo empleado o trabajador.

Articulo 28°.- Liquidacion afio deretiro. En caso de retiro del empleado o trabajador, €l respectivo
Ministerio, departamento administrativo, superintendencia, establecimientos pablicos 0 empresa
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industrial y comercial del Estado, liquidara la cesantia que corresponda al empleado o trabajador por
el tiempo servido en &l afo de retiro.

Articulo 29°.- Salario base. Para efectuar las liquidaciones de que trata €l articulo 27 se tomara como
base el salario promedio mensual devengado por el empleado o trabajador en los tres Gltimos meses
de cada afio.

En caso de salario variable, se tomara como base €l promedio de |o devengado en € afio respectivo o
en el tiempo servido, si éste fuera menor de un afio.

Laliquidacion de la parte de la cesantia correspondiente al tiempo trabajado en el dltimo afio de
servicio alacual serefiere el articulo 28, se hara con base en e promedio mensual de los salarios
devengados por el trabajador en los tres ultimos meses o durante el periodo en el cual éste presto sus
servicios en € afo deretiro, si dicho periodo fuere inferior a tres meses.

Articulo 30°.- Notificacidon y recursos. Las liquidaciones del auxilio de cesantia de empleados
publico y trabajadores oficiales, de que tratan los articulos 22, 25, 27 y 28 se notificardn alos
interesados, quienes si las encuentran correctas deberan suscribirlas en sefial de asentimiento.

Si el respectivo empleado publico o trabajador oficial no estuviere conforme con laliquidacion
practicada podré hacer uso de los recursos legal es correspondientes.

Vencidos los términos establ ecidos para tales recursos, la liquidacion quedard en firmey contraella
no cabra ninguna otra clase de acciones.

Articulo 31°.- Comunicacion al Fondo. Esfirme las liquidaciones, ellas se comunicaran al Fondo
Nacional de Ahorro para que éste las acredite en cuenta afavor del respectivo empleado o trabajador.

Articulo 32°.- Entrega de liquidaciones al Fondo. La Caja Nacional de Prevision Social, los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado, deberan entregar al
Fondo las liquidaciones previstas en € articulo 22, dentro de los términos que sefiale el Gobierno.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, establecimientos del Estado entregaran al Fondo las
liquidaciones previstas en €l articulo 27, durante el mes de enero del afio inmediatamente siguiente:

Articulo 33°.- Intereses en favor de los trabajadores. EI Fondo Nacional de Ahorro liquidaray
abonara en cuenta, intereses del nueve (9) por ciento anual sobre las cantidades que € 31 de
diciembre de cada afno figuren afavor de cada empleado publico o trabajador oficial, inclusive sobre
la parte de cesantia que se encuentre en poder de establecimientos publicos o empresas industriales y
comerciales del Estado que gocen del plazo previsto en el articulo 47. Ver Articulo 12 Ley 432 de
1998.

Articulo 34°.- Cuentas de los trabajadores. El Fondo Nacional de Ahorro acreditara en la cuenta de
cada empleado publico o trabajador oficial € valor de las cesantias definitivamente liquidadas en 31
de diciembre de 1968 y en cada uno de | os afios siguientes €l de los ahorros voluntarios y
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convencionalesy €l de los intereses causados.

También se llevarala cuenta de | as cantidades que se entreguen al trabajador paralos finesy con
sujecion alas condiciones y requisitos establecidos en e presente Decreto.

Articulo 35°.- Comprobantes. El Fondo entregara a cada trabajador una libreta con el nombre Fondo
Naciona de Ahorroy con mencion de la entidad en donde preste servicios; en ellase iraregistrando
el movimiento de su cuenta en el Fondo, conforme alo previsto en el articulo anterior.

Articulo 36°.- Avances sobre cesantias. Durante el tiempo de servicio, e empleado publico o
trabajador oficial podra solicitar entrega de latotalidad o parte de |los dineros acreditados a su favor
en el Fondo Nacional de Ahorro, o podra autorizar a Fondo entregas en favor de terceras personas o
del propio Fondo pero Unicamente para los fines previstos en €l articulo 16.

Es entendido que el Fondo podra aprobar 0 negar las solicitudes que se formulen en desarrollo del
inciso anterior, teniendo en cuenta los criterios mencionados en el articulo 17, literal a).

Articulo 37°.- Pago de cesantias. En caso deretiro del servicio y siempre que no medien causas
legales de pérdidas del auxilio de cesantia, €l empleado publico o trabajador del auxilio de cesantia,
el empleado publico o trabgjador oficial podra solicitar al Fondo entrega del saldo neto a su favor en
dichainstitucién, por concepto de cesantias, ahorros voluntarios 0 convencional es e intereses.

El empleado o trabajador podra optar por mantener dichas cantidades en el Fondo, afin de
beneficiarse de los intereses que la mencionada institucion reconoce sobre tales sumas y de los planes
de vivienda que ellaformule.

Articulo 38°.- Solicitud de entrega de la cesantia. Paralos fines del inciso 1 del articulo anterior, €l
empleado publico o trabajador oficial presentarda Fondo solicitud de entrega de saldo neto a su
favor en laforma que éste determine acompafnada de la libreta o tarjeta de que trata €l articulo 35y de
laliquidacion a que serefiere el articulo 28.

Articulo 39°.- Entrega del saldo. El Fondo debera pagar al trabajador € saldo de que tratael articulo
anterior dentro de término de diez (10) dias habiles, contados a partir de |a prestacion en debida
formade la solicitud.

Vencido el plazo sin que el Fondo haya efectuado el pago, éste debera reconocer el empleado o
trabajador, intereses moratorios del 2% mensual.

Solamente podra deducirse del saldo en valor del trabajador |as cantidades que conforme alas normas
vigentesy alas del presente Decreto puedan ser objeto de retencion.

Articulo 40°.- Titulo gecutivo. En caso deretiro, lalibreta o tarjeta que contenga la cuenta del
trabagjador y laliquidacion a que serefiere le articulo 28 constituyen titulo g ecutivo paraexigir
judiciamente el pago del saldo neto afavor del trabajador, en caso de retiro, y conforme alas
disposiciones en |os articul os precedentes.
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Articulo 41°.- Decision judicial. En caso de controversiajudicial acercade las liquidaciones en 31 de
diciembre de 1968 o de una liquidacion anual o de laliquidacién correspondiente al tiempo de
servicios en € ultimo afio, el Fondo acreditara en la cuenta del respectivo empleado publico o
trabaador oficial la cantidad que se ordene en la providencia debidamente g ecutoriada que pongafin
a litigio.

El registro de esta suma producira todos los efectos que conforme a los articulos anteriorestiene e de
las liquidaciones definitivas, aceptadas por el empleado o trabajador.

Articulo 42°.- Pagos por la Caja Nacional de Prevision Social. La CgaNacional de Prevision
Social, las demés cgjas de prevision del orden nacional a cuyo cargo corra el pago de cesantias, 10s
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado deberan pagar con sus
propios recursos las cesantias pendientes de cancelacion el favor de empleados publicos oficiales que
se hubieren retirado del servicio con anterioridad al 31 de diciembre de 1968.

En consecuencia, por |as cesantias de que trata €l inciso anterior no existira responsabilidad algunaa
cargo del Fondo Nacional de Ahorro ni se podran iniciar contra éste acciones de ninguna naturaleza
para obtener su pago.

No obstante |o dispuesto en este articulo €l gobierno podratrasladar al Fondo €l pago de las cesantias
de que trata este articulo, previa provision a Fondo de |os recursos respectivos, s |as necesidades de
unificacion los sistemas de seguridad asi |0 aconsgjaren.

Articulo 43°.- Régimen transitorio. También deberan pagar con sus propios recursos, las entidades a
gue serefiere e articulo anterior, el monto de los anticipos por cesantias, que hubieren sido ya
reconocidos y decretados alafecha del presente Decreto, tales pagos se haran constar en las
liquidaciones que ordena practicar € articulo 22.

El Fondo Nacional de Ahorro asumira el pago de las cesantias que se hicieren exigibles por retiro de
empleados o trabajadores posterior al 31 de diciembre de 1968, previa notificacion ala Cgja Nacional
de Prevision Social, al respectivo organismo nacional de prevision social a cuyo cargo esté el pago de
auxilio de cesantia, o a correspondiente establecimiento publico o empresaindustrial y comercial del
Estado.

Hasta que el Fondo haga la notificacion prevista en el inciso anterior, €l pago del auxilio de cesantia
continuara a cargo de la Caja Nacional de Previsidon Social, o del respectivo organismo de prevision
social, establecimiento publico o empresaindustrial y comercial del Estado, pero las sumas cubiertas
por dichas entidades podran repetirse contra el Fondo.

Con € fin defacilitar el derecho de recepcidn consagrado en el inciso anterior, el Fondo podra hacer
anticipos alos organismos en é mencionados.

Articulo 44°.- Muerte del trabajador. En caso de muerte del trabajador la entrega de las sumas que
conforme alas disposiciones de este Decreto se encontraren a su favor en e Fondo, se hara
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directamente a las personas que sefidla €l articulo 204, literal €), del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
mediante |e procedimiento previsto en €l articulo 212 del mismo estatuto.

Articulo 45°.- Pérdida del auxilio de cesantia. Cuando laterminacion del contrato del trabajo o de la
relacion reglamentaria se produzca por causas que laley sefiala como suficientes para perder el
derecho de cesantia, larespectiva entidad lo comunicara a Fondo, afin de que la cesantia sea
retenida mientras se produce la correspondiente decision judicial.

CAPITULOV
Aportesal Fondo

Articulo 46°.- Consignaciones de la Nacion. En el primer trimestre de 1969, el Gobierno Nacional
entregara al Fondo la suma de mil millones de pesos ($100.000.000), cifra en que se estima
provisionalmente el pasivo correspondiente a las cesantias causadas y alin no liquidadas en 31 de
diciembre de 1968 de |os empleados publicos y trabajadores oficiales afiliados ala Caja Nacional de
Prevision Social.

La suma en referencia se entrega asi:
a. Unadécima parte, 0 sea cien millones de pesos ($100.000.000), en efectivo, y

b. El 90 por ciento restante, es decir, novecientos millones de pesos ($900.000.000), en bonos de
deuda publica que devengaran e mismo interés de los bonos de desarrollo econdmico y que se
amortizaran gradualmente, por novenas partes anuales, a partir del mes de enero de 1970,
inclusive.

Par agrafo 1°.- El Gobierno reglamentaralaemision y caracteristicas de los bonos de que trata el
literal b).

Par agrafo 2°.- Hechalaliquidacion definitiva del pasivo por cesantias causadas en 31 de diciembre
de 1968 de |os empleados publicosy trabajadores oficiales afiliados ala Caja Nacional de Prevision
Social, el Gobierno acordara con e Fondo la manera de efectuar |0s gjustes a que hubiere lugar.

Articulo 47°.- Consignaciones de establecimientos publicos. Los otros organismos de prevision
social, los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado cuyos
empleados y trabajadores no estén afiliados ala Cgja Nacional de Prevision Social deberan entregar
al Fondo €l valor de las cesantias que se liquiden conforme alo dispuesto en €l articulo 22, por
décimas partes anuales a partir del 1969, inclusive.

Las consignaciones en el Fondo deberan hacerse en el primer trimestre de cada afio calendario.

Articulo 48°.- Prérrogas. Lajuntadirectiva del Fondo podra otorgar plazos mayores alos previstos
en los articulos 47 y 49, para una o mas cuotas cuando la situacion financiera del respectivo
establ ecimiento publico o empresaindustrial y comercial del Estado asi o aconsgjen.
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Articulo 49°.- Consignaciones anuales. La Nacion, |os establecimientos publicosy las empresas
industrialesy comerciales del Estado deberan consignar en el Fondo Nacional de Ahorro las cesantias
que apartir del 1 de enero de 1969 se causen en favor de sus empleados y trabajadores.

Lo dispuesto en €l inciso anterior se cumplira de la siguiente manera:

a. Mensuamente, las entidades en referencia deberan depositar en el Fondo una doceava parte
del valor de los pagos en favor de su empleados y trabajadores por salariosy demas conceptos
gue se incluyan dentro de la base paraliquidar a auxilio de cesantia, y

b. Dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio, |as referidas entidades depositaran en €
Fondo la diferencia que resulte entre la liquidacion de que trata € articulo 27 y las sumas
depositadas en desarrollo del literal anterior; o tendran derecho a que € Fondo les abone en
cuenta el exceso de lo depositado sobre la liquidacion.

Articulo 50°.- Pago de intereses del Fondo. L os establecimientos publicosy las empresas
industrialesy comerciales afiliados ala Caja Nacional de Previsiéon Social deberan también consignar
en el Fondo intereses del nueve (9) por ciento anual sobre el saldo de las cesantias que estuviere en su
poder el 31 de diciembre de cada afio.

Esta consignacion se hara dentro de los tres (3) primeros mese del afio siguiente.

Articulo 51°.- Intereses moratorios. La mora de los establ ecimientos publicos o empresas
industrialesy comerciales del Estado en consignacion en el Fondo €l valor de las cesantias o de los
intereses, conforme alo dispuesto en e presente Decreto dara al Fondo derecho para exigir las sumas
respectivas por lavia gecutivay para cobrar sobre ellas intereses de dos (2) por ciento mensual por €l
tiempo de lamora.

CAPITULO VI

Disposiciones varias
Articulo 52°.- Aportes de la Nacion a la Caja Nacional de Prevision Social. El Gobierno Nacional
entregara en el primer trimestre de 1968 ala Cgja Nacional de Prevision Social |a cantidad de ochenta
y cinco millones de pesos ($85.000.000) en que se estiman las cesantias ya reconocidas y pendientes
de pago por dichainstitucion.
Articulo 53°.- Aporteinicial al Fondo. Dentro del plazo sefialado en el articulo anterior, el Gobierno
nacional entregaraa Fondo Nacional de Ahorro la suma de diez millones de pesos ($10.000.000),

como capital inicial del mismo.

Articulo 54°.- Operaciones presupuestales. En el Presupuesto Nacional de cada afio deberan
apropiarse partidas suficientes para el cumplimiento de las obligaciones que conforme al presente
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Decreto corresponden a Gobierno Nacional y para €l servicio de los bonos de que trata el articulo 46
del presente Decreto.

Articulo 55°.- Operaciones de crédito. Previo concepto del Departamento Nacional de Planeacion, €
Fondo podra contratar préstamos internos y externos, |os cuales se sujetaran a los reglamentos que a
efecto expidalajunta monetaria.

Con losrequisitos previstos en € articulo anterior y previa aprobacion de la Junta Monetaria, €l
Fondo podra efectuar operaciones de credito con €l Banco de la Republica, cuando ellas fueren
indispensables para el normal desarrollo de sus actividades. Ver: Paréagrafo Articulo 2 Ley 432 de
1998.

Articulo 56°.- Trabajadores afiliados a cajas especiales. Salvo lo dispuesto en €l articulo 4, las
cesantias de los empleados publicos y de los trabajadores oficiales que se hallen afiliados a cajas
especiales de prevision deberan también consignarse en el Fondo Nacional de Ahorro, conforme alas
normas del presente Decreto.

Articulo 57°.- Trabajadores ocasionales. Las entidades de que trata el presente Decreto pagaran
directamente la de cesantias, sin estar obligados en el Fondo Nacional de Ahorro, alos trabajadores
ocasionales, accidentales o transitorios que ocupen por tiempo no mayor de un (1) mesy cuyalabor
sea distinta de | as actividades normales de la respectiva entidad; y a quienes ocupen en labores
ocasionales o transitorias, 0 para reemplazar temporalmente al persona en vacaciones o en uso de
licencia

Articulo 58°.- Exencion de impuestos. Las cantidades recibidas por |os trabajadores por concepto de
cesantia, inclusive sus intereses, estardn exentas del pago de impuestos sobre la renta.

Articulo 59°.- Sociedades de economia mixta, departamentos y municipios. Las sociedades de
economia mixta, los departamentos y municipiosy las entidades descentralizadas del orden regional
podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro, previa aprobacion, en cada caso, de lajunta directiva
de éste.

Los afiliados de que trata el presente articulo deberadn cumplir la obligaciones que este Decreto sefidla
para establ ecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado.

Articulo 60°.- Cooperacion del Ministerio de Trabajo. El Fondo Nacional de Ahorro y las entidades
afiliadas a €l podran solicitar alos funcionarios competentes del Ministerio del Trabajo que
intervengan en laliquidacion definitiva del valor de las cesantias 0 en los litigios judiciales que sobre
ellas versen, afin de verificar y aseguralaauténticay correcta fijacion de las misma.

Articulo 61°.- Traslados presupuestales. EI Gobierno Nacional, |os establecimientos publicosy las
empresas industrialesy comerciales del Estado hardn en el Presupuesto de 1969 los traslados,
adiciones y demas operaciones necesarias para el cumplimiento de las disposiciones del presente
Decreto.
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Articulo 62°.- Imputacién de los egresos. Los egresos previstos en € articulo 46, literal a), y en el
articulo 53 se harén con imputacién al superavit fiscal que se liquide en 31 de diciembre de 1968.

También se imputaran a dicho superavit |as apropiaciones adicionales que fuere necesario abrir en €
Presupuesto de 1969 para que la Nacion cumpla con |as consignaciones previstas en el articul o 49,
literal &), en cuanto hace referencia a Ministerios, Departamentos Administrativosy
Superintendencias.

L os desembol sos en favor de la CgjaNacional de Prevision Social de quetratael articulo 52 se
realizaran con cargo ala apropiacion existente en el Presupuesto de 1969 a favor de dicha institucion.

Articulo 63°.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir de lafecha de su expedicion.
Publiguese y gecutese.
Dado en Santa Fe de Bogotd, D.E., a 26 de diciembre de 1968.

El Presidente de la Republica, CARLOS LLERAS RESTREPO. El Ministro de Hacienday Crédito
Plblico, ABDON ESPINOSA VALDERRAMA. El Ministro del Trabajo JOHN AGUDELO RIOS.
El Ministro de Desarrollo Econdmico, HERNANDO GOMEZ OTALORA.

Nota: Ver: Ley 344 de 1996 por la cual se dictan normas deracionalizacion del gasto publico.

NOTA: El presente Decreto apar ece publicado en el Diario Oficial defecha 20 de enero de
19609.
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